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Suositus kuntien varautumisesta normaaliolojen drooniuhka-tilanteessa

Yleista

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa saadetaan yleisestd varautumisvelvollisuudesta.
Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten,
muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Pelastuslain (379/2011) 14 §:ssa saadetdan omatoimisen varautumisen velvollisuuksista
rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan osalta, mutta se koskee myds
muualla kuin rakennuksessa tapahtuvaa toimintaa. Kunnan johto vastaa viime kadessa siita,
ettd kuntaorganisaatiossa on varauduttu riittavalla tavalla erilaisiin hairidtilanteisiin ja
huolehdittu siita, ettd palvelut voidaan tuottaa lain edellyttamalla tavalla kaikissa olosuhteissa.
Kuntien varautumisvelvollisuuteen liittyen kuntalain (410/2015) 90 §:n 3 momentissa
saadetaan, ettd hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Lisdksi varautuminen on osa kuntien
kuntalaissa saadettya riskienhallintaa. Kuntia koskevia tarkempia varautumisvelvoitteita on
saadetty kuntien palveluita koskevassa toimialakohtaisessa erityislainsaadannossa.

Droonien aiheuttaman uhkan lisdksi kuntien tulisi varautua myos muihin nopeaa ja
lyhytkestoista suojautumista vaativiin uhkiin, kuten esimerkiksi myrskyihin, suuriin tulipaloihin ja
kemikaalionnettomuuksiin. Kansallisessa riskiarviossa ja alueellisissa riskiarvioissa on kuvattu
uhkamallit, jotka luovat perustan myos kuntien varautumiselle.

https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio

Suositukset kunnille

Yleinen tiedottaminen kunnissa

Kuntien tulisi kannustaa kuntien asukkaita ja yhteisdja perehtymaan sisaministerién ohjeisiin
mahdollisesta drooniuhasta. Drooniuhka | Pelastustoimi
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Kunnat voisivat myds valitsemallaan tavalla muistuttaa asukkaita 112 Suomi -sovelluksen
lataamisesta, Suomi.fi -verkkosivun varautumisoppaaseen tutustumisesta, ja korostamaan
omatoimisen varautumisen tarkeyttd, mm. 72 tuntia -mallin mukaisesti. Lisaksi asukkaiden
lisdksi kohderyhméana voisivat olla taloyhti6t ja muut kiinteistdjen omistajat.

Valmiussuunnitelmien paivittaminen

Viestinta

Jokaisen kunnan tulisi paivittda suunnitelmansa ainakin kolmeen eri drooniuhka-tilanteeseen.
Miten toimitaan, kun

e vaaratiedote annetaan ennen palveluiden kaynnistymista
e vaaratiedote annetaan palveluiden ollessa kaynnissa
e vaaratiedote annetaan palveluiden ollessa sulkeutumassa

Paatoksenteko ja vastuukysymykset kunnan omassa toiminnassa on suositeltavaa tarkastaa.
Tama voi vaatia my6s hallintosaannon paivittdmista. Esim. kenelld on oikeus sulkea
palvelutoiminta pakottavasta syysta (lyhytaikainen turvallisuutta vaarantava tilanne).

Tilanteen johtaminen olisi syyta olla selkeaa. Hairidtilanteita tapahtuu myoés virka-ajan
ulkopuolella. Tahan tulisi varautua johtamis- ja valmiusjarjestelyissa.

Kunnan palvelun kriittisyytta arvioitaessa voi hyédyntaa tarkastelua, millaisia vaikutuksia
toiminnan/palvelun normaalin toiminnan estymisesta nopeasti ilmentyvasta ja lyhytkestoisesta
tilanteesta aiheutuisi.

Vaaratiedotteen tasot ja varautuminen

Vaeston varoittaminen ilmasta uhkaavasta vaarasta kuuluu pelastusviranomaiselle.
llImavaarasta varoittamisen toimintamalli on suunniteltu sisaministerién johdolla
yhteistydssa limavoimien kanssa. Pelastusviranomaiset voivat tiedottaa tai varoittaa
ihmisia kolmella eri tavalla:

1. Viranomaistiedote

Viranomaistiedotteella annetaan ihmisille tarkeaa tietoa esimerkiksi hairiésta, poikkeamista
tai turvallisuuteen liittyvista puutteista. Viranomaistiedote voi sisaltaa toimintaohjeita tai
tietoa, jonka tarkoituksena on lisata ihmisten tietoisuutta tilanteesta ja parantaa
turvallisuutta.

Viranomaistiedotteen antamisen kanavia ovat esimerkiksi 112 Suomi -sovelluksen
Tiedotteet-kanava, viranomaisten viralliset Internet-sivut seka viranomaisten sosiaalisen
median kanavat.

2. Vaaratiedote

Vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jonka tarkoitus on varoittaa
vaarallisesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita. (Laki vaaratiedotteesta
466/2012 28§)



Vaaratiedotteen antamisen virallisia kanavia ovat 112 Suomi -sovellus, radio, televisio seka
teksti-tv:n sivu 112. Viranomainen voi jakaa halutessaan vaaratiedotetta myos
viranomaisen virallisilla Internet-sivuilla seka sosiaalisen median kanavissa.
Vaaratiedotteen valittdminen virallisiin kanaviin perustuu lainsaadantoon.

3. Vaaratiedote seka vaestohilyttimien kautta annettava yleinen vaaramerkki

Pelastusviranomainen voi tehostaa vaaratiedotetta antamalla vaara-alueelle
vaestohalyttimien kautta yleisen vaaramerkin. Yleisen vaaramerkin yleisohje on hakeutua
sisélle tai pysya sisalla, sulkea ilmanvaihto ja kuunnella radiota. Yleinen vaaramerkki
voidaan soittaa alueelle myds ennen vaaratiedotteen antamista.

Edella kuvatun mukaisesti kaikki viranomaiset voivat antaa viranomaistiedotteita.
Vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) 3 §:ssa maaritellaan ne toimivaltaiset
viranomaiset, joilla on oikeus antaa vaaratiedote. Yleisen vaaramerkin antamisesta
vaestdhalyttimien kautta paattaa sisaministerion tai hyvinvointialueen
pelastusviranomainen.

Sisaministerion pelastusviranomainen tekee paatoksen vaaratiedotteen antamisesta
ilmasta uhkaavasta vaarasta tilanteissa limavoimilta saadun uhka-arvion perusteella.
lImasta uhkaavasta vaarasta kuten harhautuneiden droonien tilanteissa vaest6a voidaan
varoittaa vaaratiedotteella seka tehostaa varoittamista vaara-alueelle soitettavalla yleisella
vaaramerkilla.

Taajama-alueilla sijaitsee vaestohalyttimia. Vaestdhalytin on pelastusviranomaisten kayttama
aaneen perustuva varoituslaite, jolla annetaan yleinen vaaramerkki. Yleinen vaaramerkki on
yhden minuutin mittainen nouseva ja laskeva aani, joka varoittaa ulkona liikkuvia valittémasta
vaarasta. Se on tarkoitettu erityisesti ulkona liikkuvien ihmisten varoittamiseen.

Yleisen vaaramerkin soidessa ihmisten tulee siirtya sisatiloihin ja noudattaa viranomaisten
ohjeita. Vaaramerkin yhteydessa annetaan aina myds vaaratiedote.

Kun vaara on ohi, vaestohalytin kertoo siitd minuutin mittaisella tasaisella vaara ohi -
aanimerkilla.
Vaestohalyttimia testataan joka kuun ensimmaisena arkimaanantaina klo 12. Testausaani on 7

sekuntia kestava tasainen aani.

Kunnan tulisi laatia toimintamallit tilanteeseen, jossa vaaratiedote on annettu kunnan alueelle
(edella oleva kohta 2.).

Tieto kuntiin

Sisaministerion pelastusosasto ja valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto ovat antaneet
suosituksen pelastuslaitosten sopimusperustaisista yhteistyojarjestelyista hairidtilanteisiin
littyvassa tiedonvaihdossa (VN/16420/2026-SM-2). Kuntien ja hyvinvointialueiden sopimisesta
on saadetty laissa hyvinvointialueista (611/2021, 14 §).

Lahes kaikilla hyvinvointialueille on sovittu pelastuslaitosten kanssa tiedonvaihtoon liittyvista
jarjestelyista liittyen kuntien tiedonsaantiin. Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset voivat



tarvittaessa tiedottaa, informoida tai halyttda kuntien ylinta johtoa kayttaen perinteisia
viestintavalineitd, VIRVE-puhelinta tai mobiilisovelluspohjaisia halytys- ja viestintjarjestelmia
sen mukaan, miten menettelyistd on mahdollisesti sovittu kuntien ja hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen valilla.

Kuntien on suositeltavaa nimeta vahintadan kaksi yhteyshenkil6a tiedon valittdmiseksi.

Kunnat voivat halutessaan tehda yhteisty6ta viestien vastaanottamisen suhteen.

Kuntien toiminta

Kuntien valmiussuunnitelmiin tulisi maarittaa tiedonkulku organisaation sisalla, konsernille,
asiakkaille, palveluntuottajille sekd muille alueen toimijoille. My6s eri kielilla tiedottaminen tulisi
huomioida kunnan vaestdpohjasta riippuen.

Tiedonkulkuun liittyvien menettelyjen lisaksi viestintd kokonaisuudessaan olisi tarpeellista
kuvata kunnan valmiussuunnittelussa vaaratiedotteen tullessa, tilanteen ollessa paalla ja
vaaran poistuessa.

Kuntien olisi syyta varmistaa, etta alueelle annettavasta vaaratiedotteesta tieto tavoittaa
tarvittavat henkil6t vahintaan kuntakonsernissa. 112 Suomi -sovellus tulisi ladata kaikkiin
kuntaorganisaation puhelimiin.

Kuntien varautumiseen liittyvat suunnitelmat ovat monelta osin salassa pidettavia, mutta
soveltuvilta osin my0ds salassa pidettavaa tietoa tulisi jakaa niita tietoja tarvitseville huomioiden
salassa pidettavan tiedon kasittelyvaatimukset.

Kuntien viestinndssa on huomioitava, ettd kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille, ja digitaaliset sisallét on toteutettava
saavutettavasti siten, etta jokaisella on yhdenvertainen mahdollisuus kayttaa palveluja.
Viestintda suunniteltaessa on lisaksi arvioitava, miten se tavoittaa eri vaestéryhmat, kuten
ikdantyneet, lapset ja nuoret, vammaiset henkiltt, eri kieliryhmat, digitaalisia palveluja vahan
kayttavat seka kunnassa tilapaisesti oleskelevat, ja tarvittaessa kaytettava useita kanavia ja
selkedd, ymmarrettavaa kielta.

Palvelutoiminnan jarjestaminen
Mitka palvelut tuotetaan kaikissa olosuhteissa ja mitka voidaan sulkea?
Kriittisten palveluiden maarittely ja siita seuraava toiminta

Kunnan tulisi maaritella

e mitkd ovat yhteiskunnan kannalta kriittisia palveluita?
o ketka tekevat kriittista tyota?
e onko sopimusten kautta olevat palvelut kriittisia?

Tydntekijoiden tulisi tietdd, tekevatkd he kriittista tyota ja mitkd ovat heité koskettavat
toimintaochjeet missakin tilanteessa.

Ostopalvelusopimukset olisi tarkea paivittaa ko. tilanteet huomioiden.



Kuntien tulisi laatia kriittisten palveluiden jarjestamissuunnitelma. Paivystavat palveluyksikot
olisi syyta maaritella.

On myds syyta huomioida, etta eri tilanteissa eri henkildstoryhmien ty6é saattaa muodostua
kriittiseksi.

Erillisia ohjeita koskien sivistyspalveluita

Kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajien velvollisuutena on
jarjestaa kasvatusta ja opetusta myo6s poikkeuksellisissa ja ennalta arvaamattomissa
tilanteissa. Kunta on velvollinen jarjestamaan varhaiskasvatusta. Voimassa olevan lain mukaan
varhaiskasvatusta ei voida keskeyttda. Perusopetuslain 23 §:n 3 momentin mukaisesti esi- ja
perusopetus voidaan kuitenkin pakottavasta syysta keskeyttda opetuksen jarjestajan
paatoksella.

Lapsia, oppilaita, opiskelijoita ja huoltajia on tarkeaa tiedottaa vaaratiedotteesta ja sen
vaikutuksesta varhaiskasvatukseen, koulujen ja oppilaitosten tyopaivaan seka tydelamassa
oppimisen jarjestelyihin. Tiedottamisessa on hyva kertoa, miten vaaratiedotteen aikana
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, koulussa tai oppilaitoksessa toimitaan. Jos vaaratiedote
annetaan y0lla tai ennen varhaiskasvatus-, koulu- tai opiskelupaivan alkamista, lahtékohtana
on, etta sitd noudatettaisiin ja lapset, oppilaat ja opiskelijat jaavat kotiin. Yhteiskunnan
toiminnan kannalta osa tyontekijoistad saattaa joutua siitymaan téihin vaaratiedotteesta
huolimatta, milla voi olla vaikutusta varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

Kuntien tulisi huolehtia siita, etta lapset, oppilaat ja opiskelijat paasevat sisatiloihin, mikali he
joka tapauksessa saapuvat paikalle, vaikka olisi tehty linjaus, etta palvelua ei ole tarjolla.

Kuntia pyydetaan toimimaan yhteistydssa muiden alueella toimivien toiminnan jarjestajien
kanssa (yksityiset varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajat).

Opetushallituksen yksityiskohtaisemmat tukimateriaalit julkaistaan mahdollisimman pian
viraston verkkosivuilla. Opetushallitus tiedottaa valmistumisesta kuntia.

Kuntia koskeva kiinteiston omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan vastuu

Pelastussuunnitelma on lakisaateisesti (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 1
§) laadittava mm. asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa,
hoitolaitoksiin, oppilaitoksiin, paivakoteihin, majoitusliikkeisiin ja erilaisiin
kokoontumispaikkoihin. Ja kauppakeskuksiin ja myymaldihin, ravintoloihin,
teollisuusrakennuksiin, tyOpaikkatiloihin, joissa pinta-ala tai henkilémaara ei ole vahainen.
Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija.

Pelastussuunnitelman osaksi tulee laatia riskiarvio, jonka tulisi sisaltdd myos droonien
aiheuttama riski seka toimintaohje drooniuhkatilanteeseen.

Pelastussuunnitelman laadinnasta on saatavilla ohje Pelastussuunnitelma: Yleisopas
osoitteessa https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-659-1




Lisaksi pelastuslain (379/2011, 14 §) mukaan omatoimisen varautumisen velvoitteet koskevat
kaikkia rakennuksia ja toiminnanharjoittajia, vaikka pelastussuunnitelman laatimisvelvoite ei
koske kaikkia rakennuksia.

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan

1. ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymist3;

2. varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa;

3. varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin,
joihin ne omatoimisesti kykenevat;

4. ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa
vaaratilanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi (Pelastuslaki
379/2011).

Kriittinen infra

Kriittisella infrastruktuurilla tarkoitetaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi
valttdmattomia perusrakenteita, palveluita ja jarjestelmia. Jos ndma toiminnot hairiintyvat tai
tuhoutuvat, seuraukset ovat vakavia koko yhteiskunnan toiminnalle, taloudelle tai kansalaisten
turvallisuudelle.

Palvelun kriittisyys voi vaihdella paikallisten olosuhteiden, vuodenaikojen tai tilanteen
kehittymisen mukaan. Palvelun jarjestdmistapa puolestaan vaikuttaa sen hallintaan ja
toteutukseen.

Kuntien tulisi arvioida my0s infrastruktuurin toiminnot osana muita kriittisia palveluja ja niiden
tuottamisen edellytyksia.

Valmiuden johtamista kunnassa

Kunnilla valmiuslain mukaisesti on oltava valmiussuunnitelma, jossa olisi tarkedd huomioida
my0s seuraavat kokonaisuudet

e Kunnan oman valmiusryhman kokoonpano ja sen toiminta.

e Tilanteen johtaminen ja tiedon kulku.

e Ohjeistus konserniyhtioille.

e Yhteisty6tarve kunnan yritysten ja muiden kunnassa toimivien tahojen kanssa.

Liikennejarjestelyt

Kunnan jarjestamien liikennepalveluiden (ostopalveluiden) osalta on huomioitava, mita edella
on palveluiden jarjestamisen osalta todettu. Tarvittaessa sopimuksia on paivitettava ja/tai
palveluntarjoajia tarkemmin ohjeistettava. Esimerkkina oheen on liitetty Liikenne- ja
viestintaviraston (Traficom) omille tilausliikenteen harjoittajille antama ohjeistus.
Liikennditsijoiden on ohjeistettava omaa henkilostéaan esimerkiksi siité, milloin kuljetukset
ajetaan/jatetdan ajamatta, ja miten asiakkaista huolehditaan tilanteessa, jossa kuljetus
keskeytyy kesken matkan tai asiakkaat odottavat pysakeilla kuljetusta. Ohjeistuksessa on



erityisesti huomioitava lapset ja liikuntarajoitteiset matkustajat, joilla voi olla tavanomaista
suurempia haasteita kuljetuspalvelun hairidissa.

Henkilostoasiat
Turvalliset tydolosuhteet tulisi varmistaa kaikissa olosuhteissa.
Kunnan olisi syyta varmistaa, etta tieto kriittisistd vastuista on henkiléstélle tiedossa.

Vakuutusten kattavuus tulisi varmistaa myds ko. tilanteessa.

Alueellinen yhteistyo

Kuntien kannattaisi kuvata alueellinen yhteisty6tarve eri toimijoiden kanssa. Voisi olla
tarkoituksen mukaista, etta vierekkaisissa kunnissa tehtaisiin myos yhteisia linjauksia samassa
uhkatilanteessa.

Alueellisilla yhteistydn verkostoilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa mm.

e Lupa- ja valvontavirston asettamia varautumisen yhteistydalueen (YTA-alue)
valmiustoimikuntia
¢ Hyvinvointialueen asettamia
- Vaestdnsuojelun yhteistydryhmia
- Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen alueellisia yhteistyoryhmia
- Maakunnallisia varautumisen yhteistyoverkostoja

Ennakoiva yhteisty0 alueen pelastustoimen kanssa on suotavaa.

Maakunnallisissa varautumisen rakenteissa olisi hyodyllista kasitella alueen droonivarautumista
ja yhteensovittaa toimintaohjeita, vaikka maakunnallinen varautumisen rakenne ei nykyisellaan
ole rakenteena lakisaateinen. Yhteensovittamista voidaan tukea hyodyntamalla
hyvinvointialueen pelastustoimen asettamaa vaestonsuojelun yhteistyoryhmaa, jossa ovat
mukana myo6s alueen kunnat, ja jonka tehtavana on sovittaa yhteen vaestdnsuojelutehtaviin
varautumista ja suunnitelmia; tata kautta drooniuhkaan liittyvia suojautumis-, varoittamis-,
palvelujen jatkuvuus- ja kuntalaisviestinnan kaytantoja voidaan kasitella alueellisesti
yhdenmukaisella tavalla.

Ennakoiva yhteisty6 alueen hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd
pelastustoimen kanssa olisi suotavaa.
Asiakas- ja kansalaistiedottaminen ennen vaaratilannetta

Kuntien olisi hyva tiedottaa jo ennen varsinaista vaaratilannetta omista suunnitelmastaan ja
siitd, miten tiedotetaan, mista eri asiakasryhmat saavat tietoa sekd miten heidan tulisi toimia
myds ko. tilanteessa.

Harjoitukset

Drooniuhkatilannetta olisi syyta harjoitella kunnissa ja siten varmistaa riittdva tiedon kulku ja
osaaminen tilanteessa jokaisella tasolla.



Hyddyllisii linkkej

Kuntaliiton ohje vaaratilanteiden vaikutuksista toimintaan 16ytyy Kuntaliiton verkkosivuilta.
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-ja-turvallisuus
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